Dialogo regional sobre innovacién, ciencia y tecnologia (CTI) en los sistemas agroalimentarios de
América Latina y el Caribe (ALC). Resumen de la reunidén.

El 4y 5 de mayo de 2023 se llevo a cabo el Dialogo regional sobre ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
en los sistemas agroalimentarios de América Latina y el Caribe, en la Sede Central del Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (lICA), en San José de Costa Rica. El objetivo del
encuentro, convocado por el [ICA, CGIAR y el Banco Mundial, fue reinstalar en la agenda internacional
temas estratégicos sobre la evoluciéon necesaria de los sistemas de innovacién e identificar potenciales
areas de trabajo conjunto, alineadas a las prioridades nacionales y regionales en las Américas. El didlogo
de alto nivel reunié a autoridades, expertos internacionales, representantes de institutos nacionales
(INIAs) e internacionales de investigacidon agropecuaria, mecanismos regionales, sector privado vy
organizaciones de agricultores. la nota conceptual?, la agenda, las presentaciones y los participantes?
estan disponibles en el sitio web del evento (https://www.dialogoinnovacion.iica.int/).

1. El papel de la CTl en la agricultura de ALC.

El sistema de desarrollo tecnoldgico de la agricultura de ALC se consolidd en la segunda mitad del siglo XX
con el objetivo de incrementar la oferta a través de un aumento de la productividad de los principales
cultivos. Asi, la revolucion verde se derivé de tres elementos clave: una estrategia con un objetivo claro,
preciso y limitado de incremento de la productividad; la creacidon de un conjunto de instituciones
nacionales e internacionales (INIAs y CGIAR, principalmente) con financiamiento publico capaces de
aprovechar los bienes publicos internacionales existentes y una coalicidon de intereses econdémicos y
politicos a nivel internacional que permitieron aumentar la productividad.

1.1 El marco conceptual definido por los sistemas agroalimentarios y las nuevas demandas.

La instalacidon del concepto de sistemas agroalimentarios y las nuevas demandas de inversién publica
implican que ya no es posible pensar en términos de la agricultura exclusivamente, sino de las
dimensiones adicionales a la cuestidon de la produccién y la productividad, como el cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental, la calidad nutricional de los alimentos, conservacién de la biodiversidad y
restauracion de ambientes degradados, y a la vez menos fuentes de financiamiento. El nuevo paradigma

! Basada en Pifieiro, M y E. Trigo, 2023, “La innovacion tecnoldgica agropecuaria en América Latina: Reflexiones sobre |a historia
Y propuestas para la situacion actual” y otros documentos de las instituciones convocantes y publicaciones académicas, sobre
los temas en cuestion, entre ellos el Seminario Regional “Evaluacion del papel de la I+D agropecuario en el desarrollo de los
sistemas alimentarios de América Latina y el Caribe (ALC)”, organizado por ASTI y el BID, el 4 de abril pasado.

2 Entre los participantes estuvieron Martin Piiieiro, Director General Emérito del IICA y Director del Comité de Agricultura en
CARI; Rubén Echeverria, Asesor Senior de Desarrollo Agricola de la Fundacion Bill & Melinda Gates; Eugenio Diaz Bonilla, Asesor
del Director General del IICA; Eduardo Trigo, Asesor Especial del Director General del IICA; Manuel Otero, Director General del
IICA, Juan Lucas Restrepo, Director General de la Alianza Bioversity International — Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) y Director Global de CGIAR para Alianzas y Promocién; Joaquin Lozano, Director Regional para América Latina y el Caribe
del CGIAR; y Diego Arias, gerente del programa de Agricultura y Alimentos del Banco Mundial para América Latina y el Caribe. La
moderacion estuvo a cargo de Deissy Martinez Baron, lider de la Iniciativa AgriLAC Resiliente, CGIAR; Federico Villarreal, Director
de Cooperacion Técnica, IICA y Joanne Catherine Gaskell, Senior Agricultural Economist, Banco Mundial. Asimismo, participaron
miembros de la comunidad cientifica y secretarios ejecutivos de mecanismos americanos de cooperacion para la ciencia, la
tecnologiay lainnovacion de los sistemas agroalimentarios, como el Programa Cooperativo de Investigacion y Tecnologia Agricola
para la Region Norte (PROCINORTE), el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agroalimentario y Agroindustrial
del Cono Sur (PROCISUR), el Foro de las Américas para la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (FORAGRO), el
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO) y el Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico y
Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE). Participaron también autoridades del Centro Francés de Investigacidon Agricola
para el Desarrollo Internacional (CIRAD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO),
autoridades de los institutos nacionales de investigacién y tecnologia agropecuaria de los paises de las Américas y de
organizaciones de agricultores, tales como los Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (CREA) de Argentina y la
Asociacidn Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID).




cambia desde el punto de vista de la demanda y existen trade-offs entre los temas. La oferta también se
modifica en temas como bioeconomia, lo digital, el cambio de rol y participacién del sector privado. Los
modelos institucionales no han avanzado ni se han adaptado a la misma velocidad en lo nacional y lo
regional. Los sistemas y las instituciones van por detrds de ese cambio contexto y paradigma. Eso implica
seguir amarrado a instituciones muy asociadas a la revolucién verde, que fueron muy efectivas pero que
dado ese rezago se han reflejado en menor inversion, financiamiento y reputacién. La regién todavia esta
aprovechando inversiones del pasado, con impacto decreciente en productividad.

1.2 La importancia de CTI para el desarrollo y la seguridad alimentaria.

Los sistemas agroalimentarios tienen un rol estratégico para enfrentar los desafios actuales a nivel global.
La humanidad no podria cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sin las contribuciones de las
Américas a la seguridad alimentaria y a la biodiversidad: es la principal region exportadora neta de
productos agropecuarios y alimentos y la principal generadora de bienes publicos ambientales a nivel
global. La riqueza y diversidad de sus recursos de suelos, agua, bosques y biodiversidad, la hacen también
fundamental para la sostenibilidad medioambiental, para llegar a economias carbono neutrales para la
conservacién de la biodiversidad y para el ciclo del agua y el oxigeno a nivel mundial. A su vez, el sector
agroalimentario contribuye en gran medida al Producto Interno Bruto (PBI), al empleo y a las
exportaciones de los paises de las Américas. Estas contribuciones conviven con desafios en las Américas
que deben ser atendidos. Las nuevas demandas, adicionales al necesario incremento de la produccién y
la productividad que se ha venido desacelerando, estdn vinculadas a temas como el cambio climatico, la
conservacién de la biodiversidad y restauracion de ambientes degradados, que a su vez tienen menos
fuentes de financiamiento que en el pasado. Los desafios en la regién incluyen las enfermedades no
transmisibles vinculadas a la nutricién, la ocurrencia de crisis econdmicas y eventos climaticos que ponen
en jaque la paz social y la gobernabilidad democratica, la disponibilidad de recursos naturales y servicios
ecosistémicos, las migraciones forzadas y los crimenes en las zonas rurales vulnerables. Asimismo, en
oposicion a lo que venia ocurriendo desde 1990 hasta 2014, los indicadores de inseguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe han empeorado desde entonces, y en particular desde 2020.3 La inseguridad
alimentaria afecta mds a poblaciones en situacién de vulnerabilidad, principalmente a las mujeres rurales,
y a paises importadores netos como los del Caribe. Finalmente, el cambio climatico, la pandemia y la
invasién de Rusia a Ucrania, han llamado la atencidn sobre la resiliencia de los sistemas agroalimentarios
frente a choques externos, que han pasado a ser mas usuales que excepcionales.

Considerando el nuevo contexto y por su potencialidad, el foco debe estar en ALC y en los sistemas
agroalimentarios, que son parte central de la solucion a los desafios globales y de la regidn. La region es
critica para enfrentar los desafios actuales y de alli la necesidad de invertir mds en CTI en el sector
agroalimentario.

1.3 La CTl y el sector privado.

El sector privado ha adquirido una mayor importancia en los procesos innovativos como consecuencia de
la transformacién y ampliacidn de los conocimientos cientificos que son relevantes para el desarrollo de
los sistemas agroalimentarios. Los actores privados son ahora responsables primarios de la generacién de
muchas de las innovaciones tecnoldgicas importantes para los sistemas agroalimentarios y han ganado
protagonismo con la creciente importancia de la biologia, genética, informatica y otras ciencias duras. La
CTI ha ampliado significativamente sus posibilidades de aportar contribuciones al desarrollo de sistemas
agroalimentarios eficientes y sostenibles. Los avances en biologia, las tecnologias de la informacién y

3 Seglin FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en
el mundo 2022. Roma, FAO.




comunicacion (TIC), inteligencia artificial, nanotecnologia, robética, y las ingenierias, entre otras, se han
convertido en dareas claves de la innovacién aportando procesos mas precisos, veloces y confiables,
aplicables a practicamente todos los campos de la actividad agroalimentaria. Esto ha permitido un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y los ecosistemas, y una mejor transferencia de informacién
para productores intermedios y consumidores.

Las nuevas demandas sobre los sistemas de CTl implican nuevas prioridades de investigacion, la necesidad
de modernizacién y fortalecimiento de las instituciones de CTI (que articule los actores nacionales,
regionales e internacionales y que tengan mayor financiamiento) y repensar las politicas de CTl creando
un ecosistema favorable para el sector privado y las interacciones publico-privadas y con instituciones de
la sociedad civil. En ese contexto, es necesario repensar el sistema de CTl para adecuarlo al nuevo
escenario y aprovechar las oportunidades para un nuevo gran desarrollo tecnolégico. Se requiere una
nueva narrativa y llegar a los actores clave que la deben entender y debe ser compartida por los
stakeholders que definen las inversiones. Si bien el sector privado es fundamental, solo juega en donde
tiene incentivos. El sector publico sigue teniendo un papel rector para el desarrollo de bienes publicos
internacionales y para definir el marco de las politicas publicas para CTI. Hay enormes desafios, pero
también una gran oportunidad para repensar el sistema de CTI de los sistemas agroalimentarios en la
regién, de manera de adecuarlo al nuevo escenario. Es clave entender las redes de innovacidn existentes
y las politicas publicas que definen el ecosistema de innovacion.

Es fundamental construir agendas estratégicas de investigacion y desarrollo (I+D) compartidas por los
institutos nacionales de investigacion y tecnologia agropecuaria de los paises de las Américas y los
organismos internacionales como el CGIAR, y que se considere el rol de esas organizaciones dentro del
ecosistema de innovacion.

2. Llas cuatro tareas pendientes.

Se acordd acerca de la importancia de la definicion de las necesidades de CTI, fortalecer Ila
institucionalidad, los modelos de canalizacién y la capacidad de los paises para armar los proyectos y
estructurar mecanismos de financiamiento para CTI.

2.1 Identificacion de los nuevos bienes publicos internacionales tecnolégicos prioritarios y construccion
de agendas de trabajo e investigacidn consensuadas necesarias para desarrollarlos.

Se acordé definir las prioridades de la agenda, identificando cudles son los bienes publicos tecnolégicos
prioritarios para la region y construir agendas estratégicas de I+D necesarias para desarrollarlos, las
cuales deben ser consensuadas entre las instituciones publicas nacionales (INIAs de los paises), los
organismos internacionales (como el CGIAR) y el sector privado. El sector privado debe involucrarse desde
el principio en la identificacion de los problemas, el diagndstico de las necesidades de inversién, para que
tenga un sentido de apropiacidn y compromiso. Se propuso analizar cdmo se invierte con los recursos de
ALC, paises y socios (BID, CAF, Banco Mundial, Fondo Verde del Clima, USAID, Fontagro) y como se
transfiere tecnologia a ciertos lugares criticos de la region.

Algunos de los bienes publicos a considerar, en los que la perspectiva de las ciencias sociales (economia,
sociologia, antropologia, geografia, ciencia politica, etc.) resultan fundalmentales, incluyen: (i)
mejoramiento genético y adopcion de buenas practicas asociadas a los principales cultivos integrando
aspectos tales como: aumento de la productividad, mayor sustentabilidad e inclusién social. Por ejemplo,
en aspectos relacionados con mayor eficiencia en el uso del agua, mas resistentes a la sequia, y menor
emision de carbono, entre otros; (ii) mejoramiento genético y de practicas de especies con potencial
productivo, nutricional, o importancia regional como algunas leguminosas que podrian aumentar su




proporcién en la dieta, aportando proteinas; o productos horticolas de alto valor agregado para
poblaciones de productores excluidas (iii) desarrollo de alimentos procesados mas sanos, basados en
investigaciones en nutricion y salud; (iv) inteligencia artificial, digitalizacion y robdtica utilizadas en la
produccidn de alimentos, con mayor atencién en la conectividad y la integracién de las nuevas tecnologias
digitales, a las practicas de manejo y la capacitacién para su aprovechamiento para lograr bienes publicos.

2.2 Fortalecimiento la organizacion institucional, con foco en agilidad operativa y coordinacion con el
sector privado.

Se acordd analizar las redes de innovacidn existentes y repensar la organizacidn institucional en CTI,
integrando los mecanismos, con un énfasis en su agilidad operativa y coordinacién con el sector privado.
Se resalté la necesidad de trabajar en el intercambio de experiencias entre los sistemas nacionales e
internacionales de innovacidn agropecuaria y con el CGIAR en las capacidades de los socios locales para
que sean reconocidas, de modo de acercarse y compartir riesgos y resultados en temas claves para los
paises.

A nivel regional y hemisférico han desarrollado instituciones para la CTl, y redes relevantes para la
cooperacion en agricultura (INIAs, centros del CGIAR, CATIE, CARDI, Foragro, Fontagro, Procis,
Universidades, centros de investigacidn, sector privado). Es necesario revisar estas redes y ver como se
integran y coordinan para que la region tenga agendas comunes con prioridades compartidas y mayores
sinergias, eficiencias e impactos, reduciendo los costos de transaccién, coordinacién y duplicaciones. A
diferencia del drea templada que recibe los spillovers de lo que hace en el mundo, la agricultura tropical
tiene las mayores brechas. Se requiere una red de instituciones vinculadas a la agricultura tropical para
fortalecer la institucionalidad para este tipo de agricultura.

A nivel nacional, es crucial fortalecer la institucionalidad publica, con INIAs mds amplios, felixibles y
adpatativos, incrementando las capacidades institucionales, humanas, de servicios de apoyo e incentivos;
avanzar en posibles cambios normativos y en las formas de financiamiento que faciliten y promuevan el
papel de nuevos actores publicos y privados, asi como enfrentar los déficits existentes en los niveles de
inversion para la generacidn de los bienes publicos. Se requiere un sistema de innovacidn que incorpore
los INIAs, Universidades, sector privado, otras instituciones de formacion para el trabajo, servicios de
extension publica y privada, ademas de involucrar al usuario final (productor, consumidor). A su vez, es
necesaria la cooperacién interinstitucional e internacional para el desarrollo de nuevos bienes publicos
internacionales. La narrativa de los INIAs tiene que hacer una transicion hacia una cultura de impacto y
de teorias de cambio, siendo capaces a partir de una visidon y analisis prospectivo, de explicar cudl es la
ruta para que lo que estamos haciendo hoy beneficie a una comunidad, sector o cadena de valor. En este
contexto, es relevante el reconocimiento de la propiedad intelectual y los desarrollos tecnolégicos
apropiables.

2.3 Modificar las formas y magnitudes del financiamiento que se aporta a las actividades de I+D.

La inversién promedio en América Latina en CTIl en agricultura se ubica en el 1,4% de los ingresos
generados por la produccion de alimentos, cuando en los paises desarrollados se ubica entre 3 y 4%
(indicadores ASTI). La brecha se amplia: los paises de altos y medianos ingresos se separan en el nivel de
inversion que estan haciendo en CTI. La regidn invierte poco en investigacion agricola, en relacién con la
contribucidn de la agricultura al PIB, al empleo y a las exportaciones de los paises. Los presupuestos de
los INIAS no aumentan entre 2017 y 2020 y el nimero de PhDs en los INIAs disminuye ligeramente entre
2012 y 2020. Dado el valor econémico y social del sector, no hay razones para que los presupuestos de



investigacion publica sigan disminuyendo. Al contrario, existen las condiciones para que ALC aumente su
inversion en investigacién orientada a la transformacién de los sistemas agroalimentarios.

Ante la necesidad de asegurar un financiamiento mayor y mas estable, se discutié acerca de los: qué,
cémo y cuanto se financia, resaltando la importancia de fortalecer los mecanismos existentes para
acceder a fondos. Es decir, debe definirse qué parte del proceso de CTI se financia (desde ciencia basica
hasta innovacién), cuales son los bienes publicos para priorizar, cdmo se financian los proyectos (fuentes)
y definir objetivos cuantitativos (1% del PBA o bien 1% de los sistemas agroalimentarios, que de todos
modos es una fraccion que puede no representar las necesidades de cada pais debido a su
heterogeneidad). Los organismos multilaterales dependen de ministros de Economia y Finanzas, por lo
cual se debe instruir a estos ministerios para que prioricen los fondos para la ciencia en materia agricola
cuando negocian con ellos. Los fondos no van a venir de los Ministerios de Agricultura, que tienen
presupuestos muy limitados. Los fondos internacionales de desarrollo y donantes filantrdpicos tienen mas
posibilidades de ser fuente de financiamiento. Se debe continuar trabajando para unir voces y actores, y
movilizar mas recursos para invertir en CTl en la regién. Debe haber flexibilidad y las instituciones deben
tener capacidad para invertir para resolver problemas de corto plazo y también de mediano plazo.

Asimismo, se convino buscar nuevas fuentes de financiamiento que se aporta a las actividades de I+D,
modificar las formas y magnitudes del financiamiento, con una focalizaciéon en dichos bienes globales.
También se acordd generar acciones concretas que aumenten la visibilidad de esta necesidad de invertir
en |+D con autoridades de ministerios de agricultura y de economia y finanzas. Analizar, por una parte, si
los organismos multilaterales a través de los préstamos de inversion para el sector pueden financiar lo
que los presupuestos publicos no estan cubriendo. Por otra parte, para la filantropia, se podria ir con una
propuesta en bloque regional, acompafiados por los mecanismos de articulacidn regional.

2.4 Diseiar un conjunto de politicas publicas para construir un ecosistema productivo y tecnolégico
adecuado para la modernizacién tecnoldgica e innovacion de los sistemas agroalimentarios de la region.
Fortalecer mecanismos institucionales para compartir experiencias entre las instituciones nacionales,
internacionales y sector privado.

Se acordd sobre la necesidad de una nueva generacion de politicas publicas que promueva el desarrollo
cientifico y la innovacion tecnoldgica en los sistemas agroalimentarios, en funcidon de los objetivos de
desarrollo y tomando en cuenta la creciente participacion de los nuevos actores en estos procesos
(universidades, agtechs, aceleradoras, fondos etc). Se acordd contribuir a disefiar un conjunto de politicas
de CTI para construir un ecosistema de innovacién productivo y tecnoldgico adecuado para la
modernizacion tecnoldgica de los sistemas agroalimentarios de la regién. Se convino construir agendas
estratégicas de [+D compartidas por los INIAS y los centros internacionales. El IICA ofrecid gestionar un
espacio en el Observatorio de Politicas Publicas para los Sistemas Agroalimentarios (OPSAa), lanzado por
el lICA en el 2022, para gestionar una plataforma de informacién sobre normativa, mejores practicas,
policy briefs, intercambio de experiencias y posibilidades de trabajo conjunto sobre CTI entre los paises
de la region.

El IICA continuard reforzando su rol de enlace con los mecanismos regionales de innovacion, tecnologia e
investigacion agropecuaria de las Américas (PROCISUR, Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnoldgico Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur y PROCINORTE, Programa Cooperativo de
Investigacion y Tecnologia Agricola para la Region Norte), para lo que ampliard el didlogo y el trabajo
conjunto con esos programas, apuntando a acompafar la transformacion de los sistemas
agroalimentarios de la region con el apoyo del CGIAR y el Banco Mundial.




El CGIAR fortalecerd su rol como puente entre los actores nacionales y regionales de investigacion con los
desarrollos cientificos y tecnoldgicos que desarrolla como bienes publicos globales. De igual manera, el
CGIAR pone a disposicion la Iniciativa Regional Integradora para América Latina y el Caribe, AgriLAC
Resiliente, para facilitar procesos de co-innovacion, generacion e intercambio de conocimiento y
aprendizajes y escalamiento de innovaciones basadas en ciencia que respondan a los retos de los sistemas
agroalimentarios en la region.

3. Conclusiones y proximos pasos.

El didlogo destacd cdmo el entorno actual difiere del pasado, asi como las oportunidades que ofrece el
escenario actual de CTI en términos de la posibilidad de reequilibrar los imperativos de produccion,
productividad y sostenibilidad; e identific6 un conjunto de areas y acciones clave que deberan
implementarse colectivamente para movilizar efectivamente la amplia base de recursos de la regidn, de
modo que pueda contribuir a economias nacionales mas sostenibles y resilientes y a la seguridad
alimentaria y ambiental global. En la reunidn se enfatizé que no se trata tanto del qué hacer —hay un
acuerdo general sobre cuales son los desafios y qué puede contribuir la CTl-sino sobre los “cdémo”, y que
nadie puede abordarlos por si solo debido a la magnitud de la tarea por delante. Se requiere un gran
cambio institucional, tanto en la articulacion de las capacidades como también en los recursos necesarios,
que tienen que ser acordes con la magnitud del desafio. Se espera que en los préoximos meses los acuerdos
alcanzados durante el didlogo se sinteticen en una hoja de ruta de actividades concretas para mejorar la
colaboracién entre los participantes en el desarrollo de respuestas basadas en ciencia a los desafios
comunes de la region de mejora de la productividad, sostenibilidad e inclusién social.

El IICA llevard el rol de la CTI en la modernizacion y el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios
de la region, su rol frente a los desafios actuales (como la sostenibilidad, el cambio climdtico y la
seguridad alimentaria) y la busqueda de financiamiento al Comité Ejecutivo del IICA en julio; a la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA) en octubre, y a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico (COP 28) en noviembre en Emiratos Arabes Unidos.

El CGIAR apoyard al IICA en los esfuerzos hacia el posicionamiento y financiamiento de la CTI para
fortalecer los sistemas agroalimentarios de la region desde su rol cientifico-técnico. De igual manera,
sequird promoviendo y apoyando técnicamente la continuacion del didlogo iniciado para involucrar cada
vez mds actores y sumar masa critica en la modernizacion y fortalecimiento de los sistemas
agroalimentarios a través de la CTI.




